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6. Andalise Sociodemogréfica

6.1 Consideracdes Iniciais

O presente Capitulo tem o objetivo de caracterizar a dindmica demogréafica no municipio de Niteroi
procurando relaciona-la as demandas sociais que requerem atencdo dos gestores publicos na
forma de politicas publicas. Busca, assim, contribuir para a instrumentalizacdo técnica e
estratégica das acdes, programas e projetos referentes a esfera de atuacdo da Administracéo
Municipal, de forma a criar condicdes mais adequadas para a tomada de decisbes no ambito da
distribuicdo do orgamento e no enfoque das politicas, permitindo que a fungéo social da cidade se

realize inteiramente, consagrando o sentido pleno e profundo do desenvolvimento local.

6.2 Caracterizacdo Demografica do Municipio

A populacdo € um agente transformador do territorio. A dindmica demogréfica institui alterages
nos mais diversos aspectos da vida social — econémico, social, entre outros - tendo em vista as
implicacdes intrinsecas relacionadas a forma de ocupacdo dos espacos, inclusive os conflitos

resultantes de suas atividades.

Portanto, a andlise da dindmica demografica local traz elementos fundamentais & compreensao do
processo de transformacdo territorial, sendo de suma importéncia no planejamento de programas,
projetos e acdes mais eficazes para o desenvolvimento de uma cidade mais “justa e

democratica™

A presente secao propde-se a analisar a dindmica demogréafica do municipio de Niterdi a partir de
dados e informagfes que permitam observar a evolugéo de sua populagéo a partir da década de
2000. Essa analise subsidiara principalmente as analises econdmica e social cujas areas fazem

parte do processo de transformacéo territorial. No entanto, cabe ressaltar que as mudancas nos

! A concepgdo de cidades justas e democréticas estd prevista dentro do Estatuto da Cidade, do qual o Plano Diretor € um dos
instrumentos legais relativo ao planejamento municipal. Em relacdo a uma gestdo democratica destaca-se a participagdo social por
meio de 6rgdos colegiados, como os conselhos de politicas publicas; da estruturacdo de espacos e canais de participacdo como
debates, audiéncias, consultas publicas e conferéncias que visam discutir assuntos de interesse no ambito urbano. Por outro lado o
desenvolvimento de cidades mais justas se refere a acdo mais efetiva do poder publico em relagéo a distribuicdo dos 6nus e bdnus
decorrentes do processo de urbanizagéo.
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padr6es demograficos dentro de um territério se inter-relacionam com todas as areas abordadas
no presente estudo, tendo em vista que impdem desafios a gestdo publica no planejamento de
politicas setoriais ndo somente no ambito econémico e social, como também na area de

infraestrutura em seus diversos aspectos — saneamento, protecdo e defesa civil, habitacéo,

telecomunicacéo, mobilidade.

Destaca-se que:

A Demografia € uma ciéncia que tem por finalidade o estudo de populacdes
humanas, enfocando aspectos tais como sua evolu¢cdo no tempo, seu tamanho,
sua distribuicdo espacial, sua composicdo e caracteristicas gerais. (Cerqueira e
Givisiez, 2004)

O tamanho de uma populagéo ao longo do tempo € resultado de fendmenos biol6gicos e sociais -
nascimentos, Obitos e migracdo. Além da mensuracao do tamanho, a sua composi¢do — idade e
sexo — é essencial para a compreensdo de um territério, tendo em vista seus efeitos tanto sobre

os fendbmenos demograficos (fecundidade, mortalidade e migra¢éo) quanto sociais e econémicos.

Nesse sentido, ndo s6 a composi¢cdo, mas outras caracteristicas tais como condig&o educacional,
de ocupacgdo em atividade econdmica e de residéncia (rural, urbano) sdo fundamentais para a
apreensdo de fenbmenos sociais e econbmicos, que podem assim caracterizar e apontar

semelhancgas ou diferencas em contextos territoriais distintos.

No ambito do planejamento, andlises sobre a dindmica populacional sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento de diagnésticos socioecondmicos, que vém se tornando cada vez mais
importantes nesse processo visto que “qualificam” um territério a partir de especificidades e
consequentemente corroboram no apontamento de necessidades e demandas, na identificagdo
de potencialidades e no desenho e implantacdo de politicas publicas de forma mais eficaz,

minimizando distorcdes.

Assim a primeira parte do capitulo relativo aos aspectos demograficos e sociais apresenta
aspectos gerais dos componentes demograficos para o municipio de Niter6i de forma ampla e

também com detalhamento segundo desagregacao geografica no nivel de bairros.
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6.3 Populacéo

Niteréi € um dos 21 municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ e
ocupa a 5° posicdo tanto no Estado (3,0%), quanto na RMRJ (4,1%) em tamanho de populacéo,
segundo o Censo Demogréfico de 2010. Observa-se, no entanto, que o0 peso relativo descrito
sofreu uma pequena queda entre 2000 e 2010.

Tabela 6.3.1 - Peso da Populacéao Niterdi por area geogréfica

Peso Niterdi (%) 2000 2010

ERJ 3,2% 3,0%

RMRJ 4,2% 4,1%
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010

O processo de queda observado deve-se ao fato de o municipio ter tido um crescimento
populacional mais baixo que o do Estado e da RMRJ, conforme a tabela 6.2.1.2. A populagdo de
Niter6i na década de 2000 cresceu cerca de 0,6% ao ano, um pouco abaixo da Regido
Metropolitana que cresceu cerca de 0,8% ao ano, mas com grande diferenca para o Estado, cujo

valor foi quase o dobro: cerca de 1,1% ao ano.

Tabela 6.3.2 - Populacao por area geografica

Crescimento

14.391.282 15.989.929 1,1%
Niteroi 459.451 487.562 0,6%
RMRJ 10.894.157 11.835.707 0,8%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010

As taxas geométricas de crescimento sdo resultado da dindmica demogréfica e seus
componentes — fecundidade, mortalidade e migracdo. Nesse sentido, deve-se destacar que a
baixa taxa de crescimento de Niter6i se deve principalmente ao seu crescimento natural —
fecundidade e mortalidade, tendo em vista que a migragcédo, segundo o censo de 2010 ndo tem

expressividade, diferentemente do observado em 2000.
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6.4 Fecundidade

Em relagdo a fecundidade pode-se observar que Niteroi possui desde 2000 taxa de fecundidade
(1,6 filho por mulher) abaixo do nivel de reposicado que é de 2,1, se intensificando essa tendéncia
em 2010 quando chegou a 1,4 filho por mulher. As taxas para o municipio se apresentam nos dois
periodos mais baixas que a do Estado e também da RMRJ que se igualaram em 1,7 em 2010,

como mostrado no gréfico 6.4.1.

Gréfico 6.4.1 - Taxa de Fecundidade Total

Taxa de Reposigao
2,1 filhos/mulher

1,610

Niteroi ERJ RMRJ
m2000 m2010

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010
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6.5 Mortalidade

Nota-se que a taxa de mortalidade geral do municipio cresceu entre 2000 e 2010 e € mais alta em
relacdo ao Estado e a RMRJ nos dois periodos, quando também houve crescimento, porém bem

mMenos expressivo.

Grafico 6.5.1 - Taxa de Mortalidade Geral (por mil)

09
08
I |
Niter6i ERJ RMRJ
2000 ®2010

08

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010

O aumento das taxas de mortalidade do municipio € em grande medida reflexo de um processo
bastante importante relacionado ao aumento dos Obitos por causas externas. Entre 2000 e 2010
houve expressivo aumento desse tipo de causa, o que fez chegar a uma taxa de
aproximadamente 159 6bitos por 100 mil habitantes, com um peso relativo superior a 17% do

conjunto de 6bitos no ano.

Detalhando-se esse tipo de 6bito nota-se que homicidios e acidentes de transporte foram bastante
expressivos (apesar da reducdo no seu peso sobre o total de Obitos no periodo), representando
em 2010 cerca de 55% do total de ébitos por causas externas como pode ser visto na tabela

abaixo.
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Tabela 6.5.2 - Taxa de mortalidade causas externas e proporcao de 6bitos por tipo

Taxa Causa Externa (por 100 mil) 131,24 158,95
Proporc¢ao 6bitos causa externa 16,5% 17,1%
Homicidios 9,9% 6,1%
Acidentes de Transporte 3,4% 3,3%

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010

Serdo analisados mais detalhes sobre as mortalidades por causas externas na parte relativa a
saude e no encarte sobre criminalidade violenta na cidade de Niterdi.

6.6 Migracao

A migracao é um dos componentes da dindmica demografica, e que como variavel que pode ser
mensurada € um dos trés aspectos que impactam no crescimento e em modifica¢cdes na estrutura
da populacdo. Contudo, diferente da fecundidade e mortalidade, que embora possam ter
intervencdes de cunho social, como no caso do uso de contraceptivos, estéo ligados a fenbmenos
biol6gicos (nascimentos e 6bitos), a migracdo € um fendmeno ou processo social de extrema

complexidade e inclusive de dificil definicdo (Pinto da Cunha, 2010).

As migragbes sdo fendmenos sociais de grande importancia, tendo em vista que o0s
deslocamentos de populagdo podem impactar significativamente na ordenacdo de um territério
seja em relacdo a questdes como habitacdo, trabalho e renda, disponibilizacdo de servicos
publicos e privados essenciais — como saude, educagdo, saneamento -, seja em relagdo a

mobilidade e a estruturagédo de vias, servigcos de transporte, entre outros.

Nesse sentido, os impactos do fenbmeno migratério devem ser compreendidos nos ambitos
espacial e temporal. E embora haja mdultiplas definicbes e conceitos acerca do fenémeno
migratério, o objetivo nesse estudo é observar suas inter-relagdes com as demais dimensdes que
posteriormente deverdo servir como subsidio para o planejamento de acdes e diretrizes
embasadas em relagdo aos fluxos e deslocamentos populacionais que serdo abordadas duas
modalidades. A primeira modalidade € voltada para o movimento que gera a mudanca de
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residéncia tendo como referéncia minima a mudancga de municipio, e que sera medida através de
variaveis censitarias que determinam uma data fixa (5 anos) em relagdo ao movimento — saida ou

entrada em relacdo ao municipio de Niteroi.

A segunda modalidade refere-se aos denominados deslocamentos ou movimentos pendulares,
gue se tornaram um fendmeno extremante significativo no processo de urbanizacdo e na
integracdo de &reas, como as regibes metropolitanas. De forma resumida a pendularidade
consiste em deslocamentos que nao significam mudanca de residéncia. Nesse sentido, os
movimentos da populacéo podem ter diferentes finalidades — trabalho, estudo, lazer, saide - com
desdobramentos e efeitos diferentes no espaco. Contudo, s&o identificados apenas o0s
movimentos que tém como finalidade principal trabalho ou estudo, mensurados a partir dos

Censos Demograficos.

Com relag&o a migragéo que resulta em mudancas de residéncia, houve uma reducéo na saida de
populacdo em Niterdi entre 2000 e 2010. Entretanto, o0 municipio ainda apresenta um saldo e taxa
liquida de migragéo negativos, ou seja, Niterdi perde mais populacdo do que atrai.

A reducdo das saidas do municipio provavelmente é reflexo da retomada das atividades no setor
naval, que ocorreu na regiao, que consistia num polo de retencdo de méao de obra especifica, e
também alavancava outros setores, como comércio e servi¢os. A decadéncia da industria naval no
Estado nos anos 90 foi um fator de repulsdo de populagéo, o que pode ser observado através do
saldo migratério e da taxa liquida de migracéo calculada pelo censo de 2000.

Tabela 6.6.1 - Saldo Migratorio e Taxa Liquida de Migracéao

Saldo Migrat6rio - 10.705 -1.996
Taxa Liquida de Migracao -2,33 -0,41

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 2000 e 2010

Qualificando a migragédo do municipio de Niter6i a partir do Censo de 2010, sado identificados 314
municipios emissores (populacdo imigrante) de 25 Unidades da Federacdo — UFs, e 405

receptores (populagcéo emigrante) de 26 UFs.
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Com relacdo a imigragcéo, a populagdo que veio para 0 municipio na Ultima década € oriunda
principalmente do proprio Estado, sendo os dois principais emissores de populacdo fronteiricos
com Niter6i — o Rio de Janeiro e Sdo Gongalo. O fluxo de imigrantes desses dois municipios
equivale a 45% do total.

Dos 20 maiores municipios emissores de populacdo 14 sdo do proprio Estado e os seis demais
sdo dos estados de Sdo Paulo, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais e Ceara. Uma
guantidade significativa de imigrantes (5,3%) néo especifica o local de origem, considerado assim

ignorado.

Tabela 6.6.2 - Imigrantes Niterdi, segundo municipio e UF de origem

I

Rio de Janeiro 3304557 10693 26,8%
Sé&o Gongalo 3304904 33 7135 17,9%
Ignorado 8888888 88 2106 5,3

Macaé 3302403 33 848 2,1%
Maricé 3302700 33 775 1,9%
Itaborai 3301900 33 728 1,8%
Sé&o Paulo 3550308 35 698 1,8%
Campos dos Goytacazes 3301009 33 512 1,3%
Cabo Frio 3300704 33 500 1,3%
Salvador 2927408 29 495 1,2%
Nova Friburgo 3303401 33 429 1,1%
Petropolis 3303906 33 425 1,1%
Brasilia 5300108 53 405 1,0%
Vitoria 3205309 32 387 1,0%
Belo Horizonte 3106200 31 377 0,9%
Duque de Caxias 3301702 33 358 0,9%
Araruama 3300209 33 305 0,8%
Fortaleza 2304400 23 281 0,7%
Itaperuna 3302205 33 279 0,7%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Por outro lado, observando o destino da populagcdo que saiu de Niteréi identifica-se um processo
bastante semelhante do encontrado para a populagéo que imigrou para o municipio: a maior parte
passou a residir em municipios do Estado. Nesse caso, Sdo Gongalo e Rio de Janeiro também
s80 0s mais expressivos, invertendo no entanto a ordem. Entre os 20 primeiros municipios apenas

guatro sdo de outra UF - Sdo Paulo, Bahia, Distrito Federal, Pernambuco e Minas Gerais.

Os municipios do entorno — Sdo Goncgalo, Rio de Janeiro, Marica e Itaborai - sdo os maiores

receptores de populagéo oriunda de Niteroi.

Tabela 6.6.3 - Emigrantes Niterdi, segundo municipio e UF de destino

Sao Gongalo 3304904 10893 26,03%
Rio de Janeiro 3304557 33 4438 10,60%
Maricé 3302700 33 4202 10,04%
Itaborai 3301900 33 2272 5,43%
Séo Paulo 3550308 35 1016 2,43%
Rio das Ostras 3304524 33 755 1,80%
Araruama 3300209 33 728 1,74%
Cabo Frio 3300704 33 722 1,73%
Macaé 3302403 33 534 1,28%
Campos dos Goytacazes 3301009 33 504 1,20%
Nova lguacu 3303500 33 412 0,98%
Salvador 2927408 29 400 0,96%
Brasilia 5300108 53 390 0,93%
Duque de Caxias 3301702 33 367 0,88%
Sao Pedro da Aldeia 3305208 33 357 0,85%
Recife 2611606 26 337 0,81%
Juiz de Fora 3136702 31 311 0,74%
Magé 3302502 33 309 0,74%
Nova Friburgo 3303401 33 298 0,71%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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O processo de migracao que tem Niter6éi como origem ou destino revela, portanto, um expressivo
fendmeno de troca tanto intra-estadual quanto intra-metropolitana, tendo em vista serem
municipios da prépria RMRJ envolvidos no maior volume de trocas migratorias. Esse fendmeno,
pelo lado da repulsdo de populagéo, pode ser um reflexo da busca por moradia com menor valor,
dinamizada pela elevacdo dos valores de aluguel e de venda de imdveis, exceto para o Rio de
Janeiro. A atracdo da populacdo deve ser analisada com atencdo, tendo em vista que uma
parcela pode estar se deslocando para aglomerados subnormais como observado na secéo
Habitacdo do presente estudo, 0s quais experimentaram crescimento expressivo na Uultima

década.

Nos deslocamentos pendulares - diferente da migragdo com troca de residéncia, onde Niterdi é
identificado como repulsor de populagdo, dado seu saldo e taxa de migragdo negativos - o
municipio € um grande indutor. Segundo dados do Censo de 2010 os movimentos que tém Niteroi

como destino representam mais do que o dobro daqueles do qual é origem.

Tabela 6.6.4 - Deslocamentos que tém Niter6i como origem ou destino, segundo tipo

Nit_Origem Nit_Destino

Trabalho 69.016 135.570
Estudo 16.502 41.370
Total 85.518 176.940

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

A caracteristica como indutora de movimentos de pendularidade pode ser observada através da
comparacgdo entre as areas geograficas, embora como destacado, os fluxos que tém Niter6i como
origem sejam menores, observa-se através desses a diferenca em relacdo a média dos

municipios do Estado e da RMRJ.

Nos deslocamentos para fins de estudo, embora o nimero de pessoas que estudam no préprio
municipio de residéncia seja elevado para as trés areas, ha uma proporcdo mais elevada (cerca

de 5 p.p) de estudantes de NiterGi que se deslocam para estudar do que no Estado e na RMRJ.
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Tabela 6.6.5 - Deslocamentos para fins de estudo

Municipio
Area P Outro municipio Outro pais
de residéncia

92,8% 7,1% 0,1%
Niteroi 87,9% 11,9% 0,2%
RMRJ 93,2% 6,7% 0,1%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Nos deslocamentos para trabalho essa diferenca é bem mais expressiva, mais de 13 p.p em
relacdo a média do Estado e de aproximadamente 11 p.p em relacdo a RMRJ. Mais de 30% da

populacdo ocupada residente em Niterdi trabalha fora do municipio.

Tabela 6.6.6 - Deslocamentos para fins de trabalho

o ’ Mais de um
Municipio o Pais .

... | Outro municipio _ municipio
de residéncia estrangeiro i
ou pais
Rio de Janeiro 82,20% 17,05% 0,03% 0,72%
Niteroi 69,12% 29,32% 0,06% 1,50%
RMRJ 80,47% 18,86% 0,03% 0,64%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Contudo, como descrito anteriormente, Niterdi € uma area que tem maior atracdo do que saida em
relacdo aos deslocamentos pendulares. Dessa forma considera-se importante a identificagdo
geogréafica da origem e destino desses deslocamentos, que permitem levantar alguns aspectos
como o volume, a distancia e também a area de influéncia em educacéo e trabalho do municipio,
e gque sdo de suma importancia, por exemplo, para o planejamento das ac¢fes voltadas para

mobilidade, conforme sera aprofundado no capitulo relativo a esse tema.

Niteroi recebe estudantes de mais de 170 municipios no Brasil, mais de 40% s&o do préprio
Estado, cerca de 90% desses deslocamentos sao originarios de 10 municipios, sendo que oito
pertencem a RMRJ. Pode-se concluir dessa forma que a maior parte dos deslocamentos de
estudo para Niteréi € de curta distancia, sendo Araruama o municipio com maior distancia (cerca
de 101 km).

20/592

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



oneremna \* FGV PROJETOS
— NITEROI

FEITA POR VOCE

Quanto aos deslocamentos da populacédo de Niteréi que sai para estudar, cerca de 86% tem como
destino os municipios do Rio de Janeiro e de S&o Gongalo. Diferentemente dos deslocamentos
para Niterdi, sdo identificados municipios fora do Estado para onde a populacdo de Niteroi se
desloca para estudo. Sdo Paulo é o municipio com o terceiro maior volume, e dois municipios

proximos no Ceara (Nova Russas e Ipu) representam 1% da pendularidade para estudo originéria
de Niterai.

Gréfico 6.6.1 - Deslocamento Niteréi como origem e destino por motivo de estudo
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Relativo aos deslocamentos para fins de trabalho, que ultrapassam 135 mil pessoas tendo Niteréi
como destino, observa-se que 93% do seu volume total se distribui em 10 municipios da RMRJ.
21/592
FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



oneremna \* FGV PROJETOS
— NITEROI

FEITA POR VOCE

Somente S&o Gongalo responde por mais de 68% desses, Itaborai, Rio de Janeiro e Marica estdo
posicionados abaixo e sdo responsaveis por volumes acima de 5 mil pessoas cada.

O movimento contrario, quando Niter6i é a origem do deslocamento, o municipio do Rio de
Janeiro absorve cerca de 76% desse fluxo, seguido por Sdo Gongalo (8,7 mil pessoas) e Duque
de Caxias (1,1 mil pessoas). Entre os hove municipios que recebem maiores volumes oriundos de
Niteréi, o Unico municipio fora do Estado é S&o Paulo, com menos de 1% do volume de
deslocamentos. Interessante destacar que no conjunto dos 10 maiores volumes de pessoas que
pendulam para fins de trabalho que residem em Niterdi, para o nono maior (cerca de 305) néo foi

identificado o municipio de destino, ou seja considerou-se ignorado.
Gréfico 6.6.2 - Deslocamento Niterdéi como origem e destino por motivo de trabalho
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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A andlise dos fluxos dos deslocamentos pendulares a partir de Niter6i como origem ou destino
mostra que a maior parte das trocas relativas a trabalho ou estudo se concentra dentro da prépria
RMRJ. Sdo Gongalo € o municipio que mantém a maior relagdo com Niteréi, o que foi inclusive
destacado em estudo publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em
marco desse ano intitulado “Arranjos Populacionais e Concentragbes Urbanas no Brasil” que
identificou o fluxo dos movimentos pendulares entre 0s dois municipios como o segundo maior do
Pais. No entanto, ndo somente os fluxos entre Niter6i e Sdo Gongalo, mas também todo o
expressivo volume de deslocamentos entre os demais municipios da RMRJ, impacta
significativamente no planejamento do espaco urbano e das politicas publicas, nos mais diversos
aspectos desde a mobilidade, a atividade econbmica relativa as caracteristicas dos trabalhos e
também dos trabalhadores envolvidos nesses deslocamentos. Incluindo-se as demandas sociais
gue podem surgir, por exemplo, na area de saude, quando trabalhadores que se deslocam para
Niteréi potencialmente podem ser usudarios, mesmo que de forma eventual, de rede de salde do

municipio.

6.7 Tamanho e Composicao da Populacgéo

Observados anteriormente os componentes da dindmica demogréfica do municipio de Niterdi,
nessa secao serdo discutidos os aspectos considerados estaticos de uma populagéo - o tamanho
e a composicao, que podem ser descritos principalmente atraveés da sua distribuicdo por idade e
sexo. A andlise desses aspectos € um instrumento relevante no planejamento de politicas,
programas e ag¢fes, ndo s6 em relacdo ao seu dimensionamento, mas também ao seu desenho,

considerando necessidades especificas que podem variar segundo idade e sexo.

Niteroi apresentava, segundo dados do censo de 2010 uma populacdo feminina maior em cerca
de 4% que a masculina, o que totalizava mais que 35 mil mulheres em relagcdo aos homens.
Esses dados refletem uma tendéncia nacional que no mesmo ano identificou uma diferenca de
mais de 5 milh&es entre o nimero de mulheres e homens. Detalhando essa diferenca de sexo na
populacdo segundo faixas etarias € interessante observar que na faixa entre 0 e 19 anos a
guantidade de pessoas do sexo masculino é cerca de 1% maior em 2010. A conversao dessa
proporcédo a partir dos 20 anos pode ser resultante de diversos fatores como migracdo e
mortalidade. Para esse ultimo, essa conversdo é reflexo das taxas de mortalidade por causas

externas que atingem de forma mais intensa jovens adultos do sexo masculino.
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Quanto mais avancadas as faixas etdrias maior a propor¢cdo de mulheres na populacdo do
municipio. A comparacéo da distribuicdo em 2000 e 2010 revela também o grande crescimento
das faixas etarias mais avancgadas, e uma retracdo significativa nas primeiras, o que demonstra

um acelerado processo de envelhecimento populacional.
Figura 6.7.1 - Piramides Etarias
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Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 2000 e 2010

A distribuicdo da populacao por trés grandes grupos etarios — criancas, populacdo em idade ativa
(PIA?) e idosos - mostra que Niterdi entre 2000 e 2010 apresentou uma retracdo nas primeiras
faixas acompanhando a tendéncia do Estado e a RMRJ. Contudo, essa retracéo foi bem superior,
apresentando taxa de -1,5% ao ano no periodo, e a participacdo das criancas no total da
populacao caiu quase 4% no periodo, e representando cerca de 16% em 2010.

De forma geral Niteréi ainda possui uma populacao relativamente jovem se observados os pesos
das criancas e da PIA, o que também pode ser constatado como um acompanhamento das
tendéncias do Estado e da RMRJ. No entanto a queda nessa participagao relativa entre 2000 e
2010 foi bem mais expressiva no municipio. Esse quadro é reflexo da retracdo no grupo de

criangas e no crescimento bem mais baixo da PIA que o medido nas demais areas.

Com relacdo aos idosos as taxas de crescimento sdo bem proximas, NiterGi encontra-se um

pouco abaixo do Estado. No entanto, para todas as regides é notado um crescimento bem mais

2 - . . . . . . } - A . ——
A populacdo em idade ativa aqui considerada é estabelecida a partir do recorte da razdo de dependéncia que considera inativos
criangas de 0 a 14 anos e a populacdo acima de 65 anos.
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acentuado desse grupo, que conjugado a retragdo na populagédo de criangas revela um intenso
envelhecimento populacional, 0 que é um processo extremamente importante porque impacta em
demandas diferenciadas para o atendimento de necessidades especificas nas areas de salde e
acesso e mobilidade, por exemplo.

Tabela 6.7.1 - Distribui¢céo Etaria por grandes grupos

Area
Crianca 94.602 81.201 3.619.639 3.385.639 2.689.619 2.471.460
Taxa de Crescimento -1,5% -0,7% -0,8%
PIA 319.672 346.937 9.702.034 11.176.901  7.371.567 8.285.032
Taxa de Crescimento 0,8% 1,4% 1,2%
Idosos 45.177 59.424 1.069.609 1.427.389 832.971 1.079.215
Taxa de Crescimento 2,8% 2,9% 2,6%

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 2000 e 2010

E importante ressaltar que a distribuicdo etaria da populacdo impactada pelos processos de
fecundidade e mortalidade ja descritos pode ser observada através de outros indicadores
relevantes dentro do contexto social. Um importante indicador que demonstra a melhoria da
qualidade de vida de uma determinada populacdo é a expectativa de vida, ou esperanca de vida
ao nascer que é obtida a partir dos padrées de mortalidade da populacdo e taxas de
sobrevivéncia. Dessa forma, a expectativa de vida para Niter6i segue uma tendéncia de

crescimento, assim como o Estado e a RMRJ.

Os ganhos na expectativa de vida, mesmo diante de um aumento nas taxas de mortalidade, séo
explicados por um processo continuo de reducdo das taxas de mortalidade infantil que reduziram
em mais de 49% no Estado, 67% na RMRJ, e quase 10% em Niterdi, que embora tenha tido uma

gueda menor, ja apresentava taxa bem mais baixa em 2000, o que sera detalhado adiante.

Por outro lado, o crescimento de 6bitos da populagéo jovem, principalmente por causas externas
refletiu em um ganho menos expressivo em anos de vida para o municipio de Niterdi (3,9 anos) e
também para a RMRJ (3,8 anos), bem abaixo do Estado que teve um ganho de cerca de 5,7 anos
entre 2000 e 2010.
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Outro indicador importante estabelecido a partir da estrutura etaria é a razao entre a populacéo
com 14 anos ou menos e de 65 anos ou mais de idade (populacdo dependente) e a populagéo
entre 15 e 64 anos (populacdo potencialmente ativa). Nota-se que h4 uma queda no periodo entre
2000 e 2010, o que é um claro reflexo da redug¢do do numero de criangas, identificada no Estado,
na RMRJ e em Niterdi. Contudo, o municipio apresentou uma queda menos significativa, o que se
deve tanto ao crescimento expressivo da populacéo idosa, quanto ao baixo crescimento da PIA, o
gue é um reflexo da migracdo, entre outros fatores, que como ja observado apresentou saldo
negativo, ou seja, perda de populacgéo.

Tabela 6.7.2 — Envelhecimento, Expectativa de Vida e Razédo de Dependéncia

A Taxa de envelhecimento Expectativa de Vida Raz&o de dependéncia
rea

2000 2010 2000 2010 2000 2010

ERJ 69,4 75,1 48,3 43,1
Niteroi 9,8 12,2 72,3 76,2 43,7 40,5
RMRJ 7,6 91 71,5 75,3 47,8 42,9

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010

Os aspectos gerais em relagdo ao tamanho e a composi¢éo da populacéo de Niteroi revelam um

7

processo em curso ndo somente no municipio, mas nacionalmente, que é o envelhecimento
populacional. No entanto, nota-se que ha em Niteréi um avanco bem mais expressivo do que o do

Estado e da RMRJ.

O envelhecimento populacional é um processo que esté relacionado ndo somente ao crescimento
da populacao idosa, reflexo do aumento na expectativa de vida, mas também da continua reducéo
de criancas, resultado da queda acentuada de nascimentos que pode ser observada através das
taxas de fecundidade. A mudanga na estrutura etaria da populacdo e o seu tamanho tem
rebatimentos importantes na dindmica de um territorio, pois altera significativamente demandas
sociais que se distinguem de acordo com a idade e sexo, sendo parte dessas, inclusive
ressalvadas a partir de marcos normativos e legais, abordando areas como saude, educacao,
trabalho e previdéncia, o que demanda, portanto, constante analise desses aspectos por parte dos
entes publicos.

Nao sdo somente esses aspectos estaticos (idade e sexo) que impactam na dinAmica de um

determinado territério. Ha outras caracteristicas da populacdo que repercutem nos fendmenos
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sociais e econbmicos e que ocasionam necessidades especificas ao longo do tempo, cabendo
serem compreendidas, tais como o local de residéncia ou de nascimento, a condi¢cdo de atividade
econdmica, deficiéncias diversas, entre outros. Por isso, caracteristicas da populacdo do
municipio seréo detalhadas em outras dimensdes nesse estudo, objetivando identificar suas inter-
relagbes ao longo do tempo em Niter6i bem como seu reflexo através das politicas, programas e
acles ja em curso, possiveis gaps ou necessidades ainda ndo atendidas, e que podem repercutir

no delineamento do Plano Diretor.

Considerando tais elementos, sera possivel desenvolver o Plano de forma mais eficaz e aderente
nao s6 para a atual realidade, mas também em prol de um cenério desejavel para os proximos 10

anos.

6.8 Caracterizacao populacional por bairros

A relagdo entre as caracteristicas da populagdo e as dimensGes econdmicas, sociais e de
infraestrutura tem desdobramentos dentro do territério e impactam no planejamento do espago,
pois a populagéo ndo se distribui de forma uniforme, nem apresenta caracteristicas semelhantes
nas mdultiplas divisbes desses espacos. Esta se¢cdo apresenta o tamanho e a composicdo da

populacdo desagregada pela divisdo geografica dos bairros.

Em 2000 Niteréi possuia 48 bairros. Durante os anos 2000 foram criados mais 4 bairros,
totalizando 52 de acordo com o censo de 2010. A distribuicdo, em 2010, mostra que ha uma
densidade bastante expressiva em 10 bairros que respondem por aproximadamente 57% da
populagcdo. Contudo, apenas dois deles tiveram taxa de crescimento anual acima de 1% a.a
(Santa Rosa e Barreto) e dois apresentaram declinio da populacdo com taxas negativas (Fonseca
e Engenhoca). O mapa abaixo apresenta a distribuicdo da populacéo total na cidade de Niteréi no
ano de 2010.
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Figura 6.8.1- Distribuicdo da populacédo total da area urbanizada de Nitero6i, 2014
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Figura 6.8.12 - Distribuicdo da densidade populacional da area urbanizada de Niteréi, 2014
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De forma geral, como ja mencionado, houve um baixo crescimento entre 2000 e 2010, que pode
ser observado a partir dos bairros, dos quais 16 apresentaram declinio, ou seja, taxas negativas.

s

Cabe mencionar que a menor taxa de crescimento, do bairro de Itaipu, € resultado do seu
desmembramento em dois bairros Maravista e Santo Antbnio. Outros 16 apresentaram taxas
menores que 1% a.a. Apenas Tenente Jardim teve crescimento acima de 5% a.a, mas ndo é um

bairro populoso.

Tabela 6.8.1 - Populagdo segundo bairros e taxa de crescimento 2000/2010

Ranking

1 Icarai 75.127 78.715 0,5%
2 Fonseca 54.984 52.629 -0,4%
3 Santa Rosa 27.038 30.701 1,3%
4 Engenhoca 22.193 21.310 -0,4%
5 Centro 18.487 19.349 0,5%
6 Barreto 15.953 18.133 1,3%
7 Inga 16.592 17.220 0,4%
8 Piratininga 14.297 16.098 1,2%
9 Cubango 10.643 11.374 0,7%
10 Maravista - 10.056 -

11 Engenho do Mato 12.219 10.038 -1,9%
12 S&o Francisco 9.654 9.712 0,1%
13 Sao Lourengo 8.209 9.685 1,7%
14 Largo da Batalha 9.043 9.252 0,2%
15 Serra Grande - 9.246 -

16 Ititioca 7.642 8.592 1,2%
17 Cantagalo 7.829 8.556 0,9%
18 Charitas 6.353 8.121 2,5%
19 Caramujo 13.186 7.980 -4,9%
20 Santana 8.813 7.720 -1,3%
21 Santa Barbara 5.891 7.417 2,3%
22 Sapé 4.861 7.194 4,0%
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23 Ponta D'Areia 7.162 6.937 -0,3%
24 Maria Paula 6.049 6.741 1,1%
25 Itaipu 17.330 6.320 -9,6%
26 Badu 5.289 6.198 1,6%
27 Ilha da Conceicéo 6.438 5.766 -1,1%
28 Santo Antdnio - 4.758 -

29 S&o Domingos 4.619 4.727 0,2%
30 Viradouro 3.516 4.562 2,6%
31 Maceid 4.142 4.272 0,3%
32 Pé Pequeno 3.841 4,112 0,7%
33 Vigoso Jardim 3.371 4.085 1,9%
34 Morro do Estado 3.811 4.073 0,7%
35 Fatima 3.767 4.004 0,6%
36 Vila Progresso 2.942 3.751 2,5%
37 Tenente Jardim 2.208 3.623 5,1%
38 Jacaré 4.154 3.563 -1,5%
39 Vital Brasil 3.064 3.299 0,7%
40 Cafuba 3.593 3.289 -0,9%
41 Cachoeira 3.149 3.171 0,1%
42 Camboinhas 2.863 3.138 0,9%
43 Rio do Ouro 3.579 3.085 -1,5%
44 Varzea das Mogas 2.002 2.900 3,8%
45 Baldeador 5.107 2.825 -5,7%
46 Jurujuba 2.960 2.797 -0,6%
47 Boa Viagem 2.104 2.088 -0,1%
48 Itacoatiara 1.334 1.354 0,1%
49 Jardim Imbui - 1.127 -

50 Matapaca 834 1.037 2,2%
51 Muriqui 989 735 -2,9%
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52 Gragoata 220 127 -5,3%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010

De forma a subsidiar analises, especialmente na dimenséo social, a divisdo segundo grandes
grupos etarios, distribuidos pelos bairros, mostra em relagdo as taxas de crescimento que 34
bairros tiveram declinio da populagédo de criangas, 17 bairros, declinio da PIA e em apenas 5,
reducdo da populagéo idosa. Os mapas a seguir apresentam a distribuicdo da populagéo de 0 a

14 anos e de 65 anos ou mais na cidade de Niter6i no ano de 2010.
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Figura 6.8.2- Distribuicdo da populacédo de 0 a 14 anos de Niteroi por setor censitério
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Figura 6.8.22 - Distribuicdo da densidade populacional de 0 a 14 anos da area urbanizada de Niter6i, 2014
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragdo: FGV, 2015.
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Figura 6.8.3- Distribuicdo da populacéo de 65 anos ou mais da area urbanizada de Niteréi, 2014
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010. Elaboragédo: FGV, 2015.
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Figura 6.8.32 - Distribuicdo da densidade populacional de 65 anos ou mais da area urbanizada de Niterdi, 2014
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Por outro lado taxas acima de 1.% a.a. para o grupo de criancas foram identificadas em apenas

guatro bairros (Matapaca, Sapé, Tenente Jardim e Viradouro).

Com relacdo a PIA, 17 bairros experimentaram crescimento acima de 1% a.a, e para a populacéo
idosa essa taxa é observada em 40 bairros, o que corrobora com a tendéncia do envelhecimento

populacional do municipio, e que em grande medida se mostra em todo seu territorio.

Serdo observadas ndo apenas a taxa de crescimento, mas o volume da populacdo nos grupos
etarios em cada bairro, de forma a inter-relacionar a estrutura de servigos existente nessas areas
e indicadores que sirvam como parametro sobre o atendimento de demandas especificas de cada

um desses grupos, assim como demais caracteristicas consideradas pertinentes.

Tabela 6.8.2 - Populacao segundo bairros, grandes grupos etarios e taxa de crescimento
2000/2010

Bairros Criancas Taxa _ e Idosos TeE
Niteroi 94.602 81.201 -1,5% 319.672 | 346.937 0,8% 45.177 59.424 2,8%
Badu 1.260 1.277 0,1% 3.728 4.430 1,7% 301 491 5,0%
Baldeador 1.372 666 -7,0% 3.472 1.960 -5,6% 263 199 -2,7%
Barreto 3.352 3.040 -1,0% 10.965 12.842 1,6% 1.636 2.251 3,2%
Boa Viagem 274 227 -1,9% 1.607 1.541 -0,4% 223 320 3,7%
Cachoeira 770 590 -2,6% 2.135 2.306 0,8% 244 275 1,2%
Cafuba 928 669 -3,2% 2.474 2.318 -0,6% 191 302 4, 7%
Camboinhas 622 523 -1,7% 2.082 2.302 1,0% 159 313 7,0%
Cantagalo 2.236 1.854 -1,9% 5.306 6.213 1,6% 287 489 5,5%
Caramuijo 3.584 1.796 -6,7% 8.756 5,521 @ -4,5% 846 663 -2,4%
Centro 2.608 1.945 -2,9% 12.998 14.270  0,9% 2.881 3.134 0,8%
Charitas 1.844 1.947 0,5% 4.224 5.723 3,1% 285 451 4, 7%
Cubango 2.232 2.136 -0,4% 7.514 8.060 0,7% 897 1.178 2,8%
Engenho do Mato 3.065 2.042 -4,0% 8.460 7.281 -1,5% 694 715 0,3%
Engenhoca 5.191 4.243 -2,0% 15.074 14.835 -0,2% 1.928 2.232 1,5%
Fatima 690 614 -1,2% 2.718 2.969 0,9% 359 421 1,6%
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Fonseca 11.623 8.782 -2,8% 38.124 37.588 | -0,1% 5.237 6.259 1,8%
Gragoata 42 24 -5,4% 147 84 -5,4% 31 19 -4,8%
Icarai 10.329 8.855 -1,5% 53.015 54704 0,3%  11.783 15.156 2,5%
Ilha da Conceigéo 1.494 1.051 -3,5% 4.464 4.142 -0,7% 480 573 1,8%
Inga 2.666 2.208 -1,9% 11.739 12.207  0,4% 2.187 2.805 2,5%
Itacoatiara 208 178 -1,5% 949 937 -0,1% 177 239 3,0%
Itaipu 3.495 935 -12,4% 12.681 4.702 -9,4% 1.154 683 -5,1%
Ititioca 2.142 2.045 -0,5% 5.147 5.992 1,5% 353 555 4,6%
Jacaré 1.195 886 -2,9% 2.808 2491  -12% 151 186 2,1%
Jardim Imbufi - 180 - - 797 - - 150 -

Jurujuba 662 547 -1,9% 2.088 1.954 | -0,7% 210 296 3,5%
Largo da Batalha 2.356 1.985 -1,7% 6.160 6.454 0,5% 527 813 4,4%
Macei6 1.150 888 -2,6% 2.765 3.029 | 0,9% 227 355 4,6%
Maravista - 1.677 - - 7.300 - - 1.079 -

Maria Paula 1.329 1.326 0,0% 4.349 4.829 1,1% 371 586 4,7%
Matapaca 162 197 2,0% 619 730 1,7% 53 110 7,6%
Morro do Estado 1.161 1.080 -0,7% 2.487 2.806 1,2% 163 187 1,4%
Muriqui 239 153 -4,4% 695 521 -2,8% 55 61 1,0%
Pé Pequeno 746 664 -1,2% 2.670 2.978 1,1% 425 470 1,0%
Piratininga 3.139 2.881 -0,9% 10.160 11.687 1,4% 998 1.530 4,4%
Ponta D'Areia 1.373 1.120 -2,0% 5.003 4967 | -0,1% 786 850 0,8%
Rio do Ouro 806 537 -4,0% 2.535 2.254 -1,2% 238 294 2,1%
Santa Béarbara 1.482 1.555 0,5% 4.040 5.206 2,6% 369 656 5,9%
Santa Rosa 5.262 4.543 -1,5% 18.948 22.287 1,6% 2.828 3.871 3,2%
Santana 1.651 1.246 -2,8% 6.172 5534 | -1,1% 990 940 -0,5%
Santo Antdnio - 735 - - 3.495 - - 528 -

Sé&o Domingos 786 574 -3,1% 3.283 3.521 | 0,7% 550 632 1,4%
Sao Francisco 1.470 1.245 -1,6% 6.663 6.736 0,1% 1.521 1.731 1,3%
Séo Lourengo 2.117 1.870 -1,2% 5.510 6.806 2,1% 582 1.009 5,7%
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Bairros
2000 2010 (%) 2000 2010 | (%) 2000 2010 (%)

Sapé 1.257 1.594 2,4% 3.294 5.082 4,4% 5,3%
Serra Grande - 1.550 - - 6.878 - - 818 -

Tenente Jardim 553 690 2,2% 1.510 2.552 5,4% 145 381 10,1%
Vérzea das Mogas 542 590 0,9% 1.321 2.059 4.5% 139 251 6,1%
Vigoso Jardim 878 965 0,9% 2.234 2.812  2,3% 259 308 1,7%
Vila Progresso 627 654 0,4% 2.155 2.767 2,5% 160 330 7,5%
Viradouro 1.017 1.141 1,2% 2.295 3.086 | 3,0% 204 335 5,1%
Vital Brasil 615 481 -2,4% 2.129 2.392 1,2% 320 426 2,9%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010
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7. Mobilidade Urbana

7.1

Considerac6es Iniciais

A avaliacdo de um sistema de transportes pressupfe a analise de todos os meios que, direta ou

indiretamente, exercem influéncia nos deslocamentos no ambiente urbano, tais como:

(m]

Legislagcao: conjunto de normas que regulamentam os sistemas de transporte publico e de
carga em ambito municipal;

Estrutura organizacional: 6érgdos responsaveis pela regulamentacdo, planejamento,
operacéo e fiscalizacdo dos sistemas municipais de transito e transportes;

Infraestrutura viaria: conjunto de meios fisicos disponiveis para absorver o fluxo de
deslocamentos no meio urbano, compreendendo o sistema viario e a sinalizagédo
(horizontal, vertical e semaférica);

Frota de automodveis: conjunto de veiculos automotores de passeio emplacados no
municipio;

Transporte coletivo: compreende o sistema municipal, englobando a modalidade de
exploracdo dos servigos de transporte, a frota de coletivos, as linhas com suas respectivas
grades horérias, os terminais e pontos de embarque e a demanda do sistema.

Trafego urbano: que considera inclusive os pontos criticos da circulagdo na malha viaria e
as acOes para o atendimento das diretrizes da politica nacional da mobilidade urbana;
Projetos estruturantes: compreendem o0s projetos relevantes para o municipio na area de
mobilidade urbana em fase de implantacdo. Atualmente consideram-se relevantes os
projetos da Transoceanica e do Sistema de Controle do Trafego em Area (SCTA).
Mobilidade urbana: contempla a dindmica espacial e temporal e os meios utilizados para

os deslocamentos no espago urbano

O fluxo de deslocamentos é obtido através da matriz de origem e destino das viagens realizadas

na cidade. Esta matriz compreende um conjunto de dados que possibilitam o mapeamento da

demanda por viagens no municipio, tais como: horario de inicio, duragdo estimada, motivo,

frequéncia semanal e modo de transporte adotado. Estes dados s&o obtidos por intermédio da

pesquisa de origem e destino, e representam condicdo necessaria para qualquer avaliacdo do

fluxo de deslocamentos.
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Como ndo havia dados priméarios para a pesquisa de origem e destino disponiveis®, foram
utilizados dados dos Planos Diretores de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (PDTU — RMRJ) coletados em 2004 e 2013.

Precedendo a analise propriamente dita, cumpre frisar que o transporte nao tem fim em si mesmo,
é derivado das atividades socioecondmicas do ambiente urbano. Isso significa que a demanda por
deslocamentos, quer de pessoas ou de carga, é decorrente das atividades rotineiras da
populacdo, que caracterizam os motivos das viagens (trabalho, estudo, compras, lazer, saude,
etc.).

Constata-se, portanto, a forte dependéncia que as politicas de uso e ocupacédo do solo exercem
sobre a demanda por deslocamentos e, por conseguinte, sobre a mobilidade urbana local. Desta
forma, as diretrizes das politicas publicas de uso e ocupacao do solo constituem uma ferramenta
de planejamento urbano que pode, se conduzida de forma racional e equilibrada, contribuir para a
reducdo e otimizagdo na demanda por viagens, diminuindo as ineficiéncias decorrentes da

escassez no espaco viario.

7.2 Legislagcao

O Estatuto da Cidade, lei federal 10.257/01, é o instrumento que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana. A referida norma atribuiu
a Unido a competéncia para instituir diretrizes sobre o transporte urbano, nos termos do trecho a

seqguir:

Art. 3°. Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse da politica urbana:
[...]

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento bésico e transportes urbanos; (grifo nosso)

Em cumprimento ao preconizado no Estatuto da Cidade, foi sancionada a Lei 12.587/12 que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelecendo principios, diretrizes

e objetivos basicos a serem perseguidos pelos sistemas de mobilidade urbana.

3 O escopo dos servigos prestados pela Fundacéo Getulio Vargas no ambito deste trabalho ndo abrangeu o levantamento de dados
primérios para a pesquisa de origem e destino.
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No ambito municipal, as normas que tratam do sistema de mobilidade urbana sédo as seguintes:

=] Plano Diretor (Lei 1.157/92, alterada pela Lei 2.123/04)
O tema é abordado nos arts. 59 a 64 do Capitulo V (Do Transporte e Sistema Viario) do
Titulo 1l (das Diretrizes Setoriais). Neste trecho, sdo tratados parte dos principios,
diretrizes e objetivos preconizados na Lei 12.587/01. Merece destaque o art. 61,
transcrito a seguir, que trata das diretrizes de elaboragdo dos Planos Urbanisticos
Regionais.

Art. 61. As diretrizes aqui fixadas para os Planos Diretores Viario e de Transportes
Plblicos deverdo ser igualmente respeitadas na elaboragcdo dos Planos
Urbanisticos Regionais.

= Lei Organica (Lei 2.272/05)
O tema é abordado nos arts. 274 a 302 do Capitulo VI (Dos Transportes) do Titulo V (da
Ordem Econbmica e Social). Sdo abordados basicamente: diretrizes sobre a gestado do
sistema de transporte coletivo, o planejamento e a administracdo do transito e regras
para a permissdo de transporte de passageiros por veiculos do tipo “Kombi” e “micro-
Onibus”. Observa-se que em dois artigos, transcritos a seguir, a norma define temas

especificos a serem tratados por lei.

Art. 278. A lei dispora em relacdo aos transportes coletivos sobre:
| - o planejamento;

Il - a organizagéo;

Il - a prestacéo dos servigos;

IV - a politica tarifaria;

V - os direitos dos usuarios;

VI - a obrigagdo de manter servico adequado.

Art. 289. A Lei dispora sobre as diretrizes gerais do sistema de transportes,
observados os seguintes principios:

| - integracdo dos principais sistemas e meios de transportes;

Il - prioridade a pedestres e a ciclistas sobre o trafego de veiculos automotores;
Il - sinalizag&o nos cruzamentos;

IV - poderéo ser construidas as passarelas sobre:

a) leito dos rios;

b) leito das estradas de ferro;

c) estradas bloqueadas;

d) rodovias federais, estaduais e municipais, cuja densidade populacional, criada
em suas margens, obrigue a travessia didria de pedestres, ressalvadas as
legislacbes especificas;
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e) outros casos definidos pelo Executivo como necessarios, desde que nao
prejudiqguem o Plano Diretor de Urbanismo e sejam aprovados pela Camara
Municipal.

= Lei 2.834/2011
A Lei 2.834/11 foi sancionada atendendo aos requisitos constantes no art. 278 da Lei
Orgéanica e dispde sobre a delegacao da prestacao de servicos de transporte coletivo no
ambito do municipio. A norma apresenta detalhamento sobre a competéncia municipal,
as formas de exploracdo dos servicos de transporte de passageiros, as obrigacoes e

sancdes dos operadores.

= Regulamento de Transportes Coletivos do Municipio de Niterdi (Decreto 11.075/2011)
Em atendimento ao artigo 27 da Lei 2.834/2011 foi emanado o Decreto 11.075/2011
gue a regulamenta e institui o Regulamento Municipal de Transporte Coletivo de
Passageiros. Esta norma apresenta detalhes sobre a organizacdo do sistema de
transporte coletivo, sobre os direitos e as responsabilidades dos usuéarios, dos
operadores e do Poder Concedente, sobre o planejamento dos servicos, a politica
tarifaria e os procedimentos para aplicacao de penalidades e dos recursos.

7.3 Estrutura Organizacional da Mobilidade Urbana

O 6rgéo responsavel pela conducédo dos assuntos ligados a mobilidade urbana no Municipio é a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade (SMU). Serdo destacados nesta secdo apenas
as atribuicdes inerentes ao tema mobilidade urbana, ndo sendo abordadas as responsabilidades

da SMU afetas a area de urbanismo. A estrutura municipal para a area da mobilidade é:

1] Subsecretaria de Urbanismo e Mobilidade

Responsavel pela condugéo dos projetos especiais e grandes licitacdes.

=] Subsecretaria de Transito e Transportes
Responsavel pela condugdo do sistema de transito e transportes da cidade. Suas
atribuicbes sédo exercidas pela NitTrans, uma autarquia com maior autonomia

administrativa.
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[=] Niteroi, Transporte e Transito S/A (NitTrans)
Trata-se de uma autarquia, uma sociedade de economia mista de personalidade juridica
de direito privado, criada pela Lei Municipal n® 2.283, de 28 de dezembro de 2005, cujo
acionista majoritario € o Municipio de Niter6i. Suas atribuicbes compreendem o
planejamento e gerenciamento técnico-operacional do sistema de transportes e transito
e do sistema viario da cidade, em conformidade com as politicas publicas adotadas pelo
Governo Municipal.

Responde pela operagdo, manutengédo e fiscalizacdo dos sistemas de transito e
transportes, trabalhando com um efetivo de cerca de 30 fiscais de transporte, 40
agentes de transito, 120 operadores de transito e 60 técnicos de manutencdo da

sinalizagao.

7.4 Infraestruturaviaria

A infraestrutura viaria é representada pelo conjunto de meios fisicos disponiveis para absorver o
fluxo de deslocamentos no meio urbano, compreendendo o sistema viario e a sinalizagao, cujos

componentes sdo descritos a seguir:

=] Sistemaviario
Niterdi possui 95% das vias municipais pavimentadas e seu territério € classificado
integralmente como area urbana. O artigo 60 da Lei 9.503/97, que instituiu o Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), apresentou uma classificagdo das vias, que leva em
consideracdo o fim a que se destinam e o0 espago geografico em que se situam.

Considerando que se tratam de vias urbanas, a classificacdo do CTB é a seguinte:

[0 Via arterial - aquela caracterizada por intersecées em nivel, geralmente controlada
por seméforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais,
possibilitando o transito entre as regides da cidade;

[0 Via coletora- aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando

o transito dentro das regifes da cidade;
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[0 Via local - aquela caracterizada por interse¢cdes em nivel ndo semaforizadas,
destinada apenas ao acesso local ou a areas restritas;

[0 Via de transito rapido - aquela caracterizada por acessos especiais com transito
livre, sem intersecGes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem

travessia de pedestres em nivel.

A lei municipal n®1.470/95, alterada pelas leis n° 1.563/96 e n° 1.594/97 dividiu, em seu artigo 13,
a rede viaria urbana em quatro classes especificas de vias:

= Arterial principal;

1] Arterial secundaria;

[1l Coletora; e

= Local.

A figura a seguir apresenta a classificagdo funcional das vias, instituida pela lei municipal
1.595/97, de acordo com a divisdo estabelecida pela lei 1.470/95. Observa-se que esta
hierarquizagéo viaria foi efetuada no ano de 1997 e que nos ultimos 18 anos a arquitetura da rede
viaria e o fluxo de veiculos sofreram alteragées, com a consequente mudanga na classificagcao

funcional de algumas vias. E recomendavel, portanto, a atualizacio deste levantamento.
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Figura 7.4.1- Mapa da hierarquizacao viaria do Municipio de Niteroi
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=] Sinalizac&o
Conforme a transcricdo a seguir, o art. 87 do CTB apresenta a classificacdo dos sinais

de transito:

Art. 87. Os sinais de transito classificam-se em:
| - verticais;
Il - horizontais;
Il - dispositivos de sinaliza¢&o auxiliar;
- luminosos;
V - sonoros;
VI - gestos do agente de transito e do condutor.

Por forca do artigo 336 do CTB, a sinalizacdo de transito brasileira obedece a
determinados padrdes internacionais. As normas complementares para interpretacao,
colocacdo e uso da sinalizacdo de transito, mencionadas no § 2° do artigo 90,
encontram-se descritas no Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito, de autoria do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

O Sinalizacdo vertical
E o subsistema da sinalizacdo viaria que se utiliza de placas fixadas na posicéo
vertical ao lado da pista ou suspensa sobre ela, transmitindo mensagens de carater
permanente e, eventualmente, variaveis, mediante simbolos e/ou legendas pré-
reconhecidas e legalmente instituidas. As placas, classificadas de acordo com as

suas fungbes, sédo agrupadas em um dos seguintes tipos de sinalizacéo vertical:

m Sinalizacdo de Regulamentagéo:
Tem por finalidade informar aos usuérios das condic¢des, proibigdes, obrigacdes
ou restricbes no uso das vias. Suas mensagens sSao imperativas e seu
desrespeito constitui infragdo. A figura a seguir apresenta alguns exemplos

desta modalidade de sinalizagdo com seus respectivos codigos.
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Figura 7.4.2 - Exemplos de sinalizacao vertical de regulamentacéao
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Fonte: Manual Brasileiro de Sinaliza¢do de Transito (CONTRAN)

B Sinalizagdo de Adverténcia:
Tem por finalidade alertar aos usuarios da via para condi¢des potencialmente
perigosas, indicando sua natureza. Suas mensagens possuem carater de
recomendacao. A figura a seguir apresenta alguns exemplos desta modalidade

de sinalizacdo com seus respectivos codigos.

Figura 7.4.3 - Exemplos de sinalizacao vertical de adverténcia

POPOPPOP

1a A-1b A-2a A-2b A-3a A-3b A-da
SOPPOPPP®
7a A-Tb A-10a
POPOPOPPO®
A-10b A-11a A-11b A-1 Al3a A-13b A-14 A-15
SO0 YP
A-17 A-1 A-20a A-20b A-21a A-21b

Fonte: Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito (CONTRAN)
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m Sinalizagéo de Indicagéo:

Tem por finalidade identificar as vias, os destinos e os locais de interesse bem
como orientar condutores de veiculos quanto aos percursos, os destinos, as
distdncias e os servigos auxiliares, podendo também ter como funcdo a
educacdo do usuario. Suas mensagens possuem um carater meramente
informativo ou educativo, ndo constituindo imposicdo. Podem ser classificadas
em placas de identificacdo, de orientacdo de destino, educativas, de servicos
auxiliares e de atrativos turisticos.

Figura 7.4.4 - Exemplos de sinalizacao vertical de indicacao
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Fonte: Manual Brasileiro de Sinaliza¢@o de Transito (CONTRAN) — versao preliminar

O inventario do Municipio apresenta mais de 35.000 placas de sinalizacao vertical,
divididas entre regulamentacéo, adverténcia e indicacéo.

[0 Sinalizacdo horizontal
E o subsistema da sinalizacao viaria que se utiliza de linhas, marcagées, simbolos e
legendas, pintados ou apostos sobre o pavimento das vias, tendo como funcéo:
organizar o fluxo de veiculos e pedestres, controlar e orientar os deslocamentos em
situacbes com problemas de geometria, topografia ou frente a obstaculos e

complementar os sinais de regulamentacao, adverténcia ou indicacao.
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Figura 7.4.5 - Exemplos de sinaliza¢cao horizontal

intersecao semafonzada

Fonte: Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito (CONTRAN)

O municipio adota o método de pintura “a frio”, de menor durabilidade, o que requer
a manutencao das vias arteriais e coletoras a cada seis meses. As vias locais, com

menor fluxo e consequente menor desgaste, sdo mantidas anualmente.

[0 Dispositivos de sinalizagéo auxiliar
Sdo elementos aplicados ao pavimento da via, junto a ela, ou nos obstaculos
proximos, de forma a tornar mais eficiente e segura sua operagéo. Os dispositivos
auxiliares sdo agrupados de acordo com suas fungdes em: delimitadores, de
canalizacdo, de sinalizacdo de alerta de alteracbes nas caracteristicas do
pavimento, de prote¢édo continua, luminosos, de protegéo a areas de pedestres e/ou

ciclistas ou de uso temporario.
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Figura 7.4.6 - Exemplo de dispositivo de sinalizac&o auxiliar

Os dispositivos auxiliares em Niteroi s&o utilizados, por exemplo, na delimitagéo das
faixas reversiveis na Av. Roberto Silveira (cones) e na segregacédo da ciclofaixa na

mesma via (plantas).

[0 Sinais de transito luminosos
O subsistema da sinalizag&o viaria se compde de indica¢des luminosas acionadas
através de sistema elétrico eletrénico, cuja fungdo é controlar deslocamentos.
Existem dois grupos: o de regulamentacdo e o de adverténcia. A sinalizagdo de
regulamentacdo tem a funcdo de efetuar o controle do transito em um cruzamento
ou secao de via, através de indicacGes luminosas, alternando o direito de
passagem dos varios fluxos de veiculos e/ou pedestres. A sinalizacdo de
adverténcia tem a funcao de advertir sobre a existéncia de obstaculo ou situagéo

perigosa.

Figura 7.4.7 - Exemplo de sinalizacao semaférica de regulamentacao
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O municipio possui 165 controladores semafodricos veiculares e de pedestres,
controlando mais de 1.000 blocos semaféricos (sinais), todos programados para
operar com tempo fixo, ndo se utilizando da tecnologia dos lacos fisicos e virtuais
com controladores de tempo adaptativos. Em determinados periodos do dia

observa-se a programacéo da “onda verde®”.

[0 Sinais sonoros e gestos do agente de transito e do condutor
Séo representados pelos silvos de apito e gestos dos agentes da autoridade de
transito. Ambos séo regulamentados pela Resolugdo CONTRAN n° 160.

7.5 Frotade automoveis

A crise na mobilidade urbana, caracterizada pelo aumento nos tempos de viagem nos grandes
centros urbanos, possui estreita relacdo com a evolugédo da frota de automdveis. De uma frota
mundial de apenas 70 milhdes em 1950, registrou-se a marca de 1,0 bilhdo de veiculos em 2010.
O crescimento médio mundial é de cerca de 6,0% ao ano e mais de 60 milhdes de veiculos sédo
produzidos anualmente. O espaco para circulagdo nas vias urbanas tornou-se escasso, uma vez
gue foi impossivel aumenta-lo na mesma proporcao. As cidades de maior adensamento urbano,
sem uma adequada infraestrutura de transporte publico de alta capacidade, sao as mais

suscetiveis a sofrer com as externalidades negativas do aumento da frota.

Este fendmeno também foi observado no municipio de Niteréi. Foi efetuado o levantamento da
frota de veiculos emplacados na cidade nos ultimos 13 anos. Para fins de contextualizacdo e
comparacgédo, sua evolugdo foi comparada a do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil, conforme se

pode observar na tabela a seguir.

4 = - . . . . . .
Trata-se de uma programacao semaforica que sincroniza os tempos de sinal verde em determinada via de forma a possibilitar que os
veiculos atravessem diversos cruzamentos sem a necessidade de parar.
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Tabela 7.5.1 — Evolucdo da frota de automoveis

Frota Niteroi Frota Estado RJ Frota Brasil

2002 147.882 2.754.376 35.523.633
2003 152.789 2.894.882 36.658.501
2004 156.532 3.034.980 39.240.875
2005 160.791 3.186.100 42.071.961
2006 166.806 3.360.294 45.372.640
2007 175.622 3.602.571 49.644.025
2008 185.584 3.878.557 54.506.661
2009 197.632 4.158.935 59.361.642
2010 208.986 4.489.680 64.817.974
2011 220.192 4.844.198 70.543.535
2012 233.293 5.212.996 76.137.191
2013 243.790 5.568.514 81.600.729
2014 252.353 5.915.612 86.700.490

Fonte: DENATRAN

No periodo, o crescimento em Niterdéi foi inferior ao do Estado do Rio de Janeiro e

do Brasil, conforme se pode observar na tabela a seguir.

Tabela 7.5.2 — Taxas de crescimento da frota de veiculos

CRESCIMENTO MEDIO
_ CRESCIMENTO 2002-2014 ANUAL

NITEROI 70,6% 4,6%

ESTADO RJ 114,8% 6,6%

BRASIL 144,1% 7,7%
Fonte: FGV

Apesar de a frota municipal ter crescido nos Ultimos 12 anos a uma taxa média
menor do que as médias do Estado e do pais, a cidade apresenta um maior nimero
de veiculos por habitante. A esta relacdo, da-se o nome de “indice de motorizagao”.

A tabela a seguir apresenta o indice municipal, estadual e federal no ano de 2010.
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Tabela 7.5.3 — indices de motorizagdo em 2010

_ VEICULOS HABITANTES VEICULOS / HABITANTE

NITEROI 208.986 487.562
ESTADO RJ 4.489.680 15.989.929 0,28
BRASIL 64.817.974 190.732.694 0,34

Fonte: DENATRAN e IBGE

Percebe-se, portanto, que apesar do menor crescimento observado em Niterdi, a cidade
apresentava em 2010 um indice de 0,43 veiculos por habitante, valor 26,1% superior ao indice

nacional e 52,7% superior ao indice estadual.

7.6 Transporte coletivo

s

O sistema de transporte publico urbano municipal de Niterdi é constituido apenas pelo modo
rodoviario. O sistema operado por 6nibus conta com dois consércios operadores (TRANSIT,
formado por 5 empresas e TRANSOCEANICO, composto por 4 empresas). Os atuais operadores
venceram o certame licitatério realizado em 2012. Todas as empresas integrantes dos dois

consorcios vencedores ja eram operadoras do sistema.

O sistema conta com 54 linhas, das quais 35 possuem caracteristicas radiais, ligando o Terminal
Rodoviario Jodo Goulart, localizado no Centro da Cidade, a praticamente todos os bairros do
municipio. Dez linhas possuem caracteristicas diametrais, ligando a zona norte a zona sul, e
outras quatro séo circulares, operando em sentidos opostos. Existem ainda trés linhas locais que
operam apenas no segundo distrito, ligando a regido do Largo da Batalha a Itaipu e Piratininga.
Além delas, recentemente foram implantadas duas linhas ligando a estacdo hidroviaria de
Charitas a Itaipu e Piratininga, as quais sdo um avanco das futuras linhas que operardo no

sistema BHLS (Bus with High Level of Service), conhecido como projeto Transoceénica.

A constituicdo dos consércios operacionais, por empresas, respectivas linhas, frotas alocadas e

demanda média mensal é apresentada nas tabelas a seguir:
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Tabela 7.6.1 — Dados do Consoércio Transnit

Auto Lotacao Inga Ltda. (Lider)
LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /IMES

Linha 21 Fonseca X Centro 7 38.388
Linha 22 Fonseca X Centro (Via Marqués do Parana) 14 83.996
Linha 23 Teixeira de Freitas X Centro 6 32.248
Linha 25 Riodades X Centro 5 21.134
Linha 26 Caramujo X Centro 5 16.341
Linha 26-A Morro do Céu X Centro 9 46.218
Linha 31 Ponta D Areia X Beltrdo 26 179.019
Linha 43 Fonseca X Icarai X Centro (Via 22 de Novembro) 4 15.308
Linha 43-1 Fonseca X Centro X Icarai (Via 22 de Novembro) 5 32.579
Linha 49 Fonseca X Centro X Icarai (Circular) 27 229.583
Linha 49-1 Fonseca X Icarai X Centro (Circular) 27 279.695
Linha 62 Fonseca X Charitas 11 41.458
Linha 62-A Fonseca X Charitas (Via Caramujo) 26 157.136

Auto Onibus Brasilia Ltda.

LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 28 Largo do Cravinho X Centro (Circular) 28.549
Linha 29 Largo do Cravinho X Centro (Via Av. do Contorno) 4 24.485
Linha 41-BC | Venda da Cruz X Centro (Via Benjamin Constant) 11 95.533
Linha 41-JB Venda da Cruz X Centro (Via Jo&o Brasil) 12 103.315
Linha 61 Venda da Cruz X Icarai 32 259.592

Expresso Barreto Ltda.

LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 42 Barreto X Centro (Via Rodoviaria) 98.167
Linha 42-A Barreto X Centro (Via S&o Lourenco) 11 60.030
Linha 66 S&o Lourengo X Centro 2 4.965

Transportes Peixoto Ltda.

LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 03 Bairro de Fatima X Centro (Circular) 15.793
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Linha 15 Ilha da Conceigdo X Centro 11 51.593
Linha 24 Palmeiras X Centro 1 3.714
Linha 24-A Palmeiras X Gragoata 7 23.539
Linha 60 Ilha da Conceicéo X Icarai 10 51.678

Viacao Aracatuba Ltda.

LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 30 Martins Torres X Centro 42 277.220
Linha 47 Canto do Rio X Centro 27 259.415
Linha 47-A Campus da UFF (Circular) 8 46.675
Linha 47-B Campus UFF — MAC (Circular) 8 41.600

FONTE: NitTrans

Tabela 7.6.2 — Dados do Consércio Transoceéanica

Viacéo Pendotiba S/A (Lider)

LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 35 Baldeador X Centro 20 245.689
Linha 37 Largo da Batalha X Centro 8 55.621
Linha 38 Itaipti X Centro 21 286.866
Linha 38-A | Engenho do Mato X Centro 23 261.047

Linha 38-B  Itaipi X Charitas
Linha 40 Maceidé X Centro 6 57.428

Linha 40-A  Largo da Batalha X Centro (Via Igrejinha) - -

Linha 46 Véarzea das Mogas X Centro 35 413.332
Linha 48 Rio do Ouro X Centro 37 422.768
Linha 52 Maria Paula X Itaipd 8 84.276
Linha 55 Varzea da Mogas X Piratininga 9 86.684
Linha 56 Véarzea das Mogas X Itaipu 1 9.618

Santo Anténio Transportes Ltda.

LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 34 Largo da Batalha X Centro 8 89.207

Linha 34-A  Largo da Batalha X Centro (Via Vigoso Jardim) - -

Linha 36 Sapé X Centro 11 139.232
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Linha 39 Piratininga X Centro 24 317.720
Linha 44 Ititioca X Centro 9 104.449
Linha 45 Cubango X Centro 25 289.977
Linha 54 Sapé X Piratininga 3 15.793

Expresso Miramar Ltda.
LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 17 Séo Francisco X Centro 6 37.022
Linha 32 Cachoeira X Centro 15 109.280
Linha 33 Jurujuba X Centro 20 189.151

Viagéo Fortaleza Ltda.
LINHA ITINERARIO FROTA | PASSAGEIROS /MES

Linha 53 Santa Rosa X Centro 28 222.229

Linha 57 Icarai X Centro 8 91.343
FONTE: NitTrans

7.7 Trafego urbano

[ Trechos criticos na malha viaria

O sistema viario de cidades de médio® e grande porte apresentam, via de regra,
gargalos na sua circulacdo, representados por intersecdes e conflitos que reduzem a
mobilidade na fluidez do trafego. O aumento na frota de veiculos e a consequente
escassez do espaco viario contribuem para o surgimento de trechos criticos na malha
viaria, que devem sofrer constante monitoramento e operacao local de agentes de
transito para minimizar os impactos causados aos moradores e usuarios do sistema

viario. A figura a seguir apresenta os pontos criticos da circulagé@o viaria do municipio.

® Cidades com populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes, segundo classificacdo do IBGE
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Figura 7.7.1 — Pontos criticos na circulagao viaria municipal
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Fonte: NitTrans, 2015. Elaboragdo: FGV, 2015.

Objetivando minimizar as externalidades negativas decorrentes do aumento da frota de
veiculos e da reducdo da mobilidade urbana, a comunidade cientifica internacional
propds um conjunto de medidas que se resumem basicamente no incentivo ao
transporte ndo motorizado em detrimento do motorizado e ao transporte coletivo em
detrimento do individual. Essas medidas, ja adotadas por gestores publicos de diversos
paises, foram oficializadas como politica publica federal, com a entrada em vigor da Lei
12.587/12, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

E possivel observar que o municipio de Niter6i ja adotou algumas das medidas
propostas, tais como o incentivo ao transporte cicloviario (ndo motorizado) através da
implantacdo de ciclovias e ciclofaixas no sistema viario e da segregacdo de faixas

exclusivas para uso de dnibus em grandes vias da cidade.

= Malha cicloviaria

O municipio possui ciclovias e ciclofaixas implantadas. A figura a seguir apresenta a

malha cicloviaria do municipio.
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Figura 7.7.2 — Malha cicloviaria do municipio
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=] Prioridade para o transporte coletivo

O municipio possui faixas exclusivas para 6nibus nas seguintes vias: Av. Roberto
Silveira, Rua Dr. Celestino, Av. Visconde do Rio Branco, Av. Feliciano Sodré, Alameda
Sdo Boaventura (corredor metropolitano) e Rua Gavido Peixoto. O mapa a seguir

apresenta em destaque estes trechos.

Figura 7.7.3— Trechos com prioridade para o transporte coletivo
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(Faixa da esquerds) (Faixa da direita) e — —
Fonte
Escala: 1:63 NitTrans.

Fonte: NitTrans, 2015. Elaboragdo: FGV, 2015.

7.8 Projetos estruturantes

[El Transoceanica

Este projeto consiste na implantacdo de um sistema de transporte por 6nibus,
denominado BHLS, que consiste na troncalizacdo do sistema de 6nibus convencional,
com melhorias de qualidade tipicas de um sistema BRT (Bus Rapid Transit), mas sem
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construcao de canaletas exclusivas segregadas. Este sistema foi concebido na Europa,

como solucédo de mobilidade para locais densamente povoados e com vias estreitas.

Este sistema ja € adotado em cidades como Amsterdam, Hamburgo, Helsinki, Madrid,
Nantes, Paris, Dublin, Estocolmo. Séo listadas a seguir algumas caracteristicas comuns

aos sistemas BHLS:

Extensas faixas preferenciais, opcionalmente com segregacao;

Pequenos trechos preferenciais para evitar interse¢cdes congestionadas;
Passagens diretas em intersecoes;

Prioridade semafdrica;

Redesenho da rede;

Controle da operacdo baseada em ITS (Sistemas Inteligentes de Transporte);
Sistema tarifario avancado e integrado;

Informacéo em tempo real avancada;

O0O0O0OO0O0O0Oa0gaO0

Abrigos de alta qualidade.

O corredor Transoceanica ligara a regido oceanica ao bairro de Charitas. Serdo
atendidos 11 bairros, em um corredor de 9,3 km de pistas exclusivas para 6nibus e 13
estacOes, dotadas de sistemas de bilhetagem eletrdnica. A ligacdo entre as duas
tltimas estagfes do percurso (Cafuba x Charitas) sera feita através de um tdnel a ser

escavado, com extensao de 1.350 metros.

Na estacdo de Charitas havera integracdo com a estacdo aquaviaria. Todavia cabe
ressaltar que a referida estacdo contempla apenas a modalidade de transporte seletivo,
com embarcagfes de maior nivel de conforto e tarifa de R$ 13,90 por sentido. Neste
cenario, imagina-se que esta integracao estaria restrita apenas a parcela da populagao
com condi¢Bes de arcar com este alto valor de tarifa.
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Figura 7.8.1 — Itinerario da Transoceéanica e suas estacfes
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Diagnoéstico Técnico para a Revisdao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niteréi

Mapa 7.8.1
Transoceanica

Legenda

Transoceénica
Lagoas

e Santo!

46000¢

Oceans Atfdntico
-

Regides de Planejamento de Niterdi

Oceano Atlantico

Referéncias Cartograficas

4 Sistema de Coordenadas : UTM Fuso 23 S
Itaco‘atlara « Sistema Geodésico: Sirgas 2000
4 Elaboragao
0 2 FGV, Junho de 2015
i Fonte
Escala: 1:30.729 Prefeitura Municipal de Niterdi. Secretaria

Municipal de Urbanismo, 2015.

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo, 2015.Elaboracéo: FGV, 2015.
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=] Centro de Controle Operacional

Um relevante projeto em fase de execucdo é a constru¢cdo de um Centro de Controle
Operacional (CCO) que dispora de um Sistema de Controle de Trafego por area
(SCTA), dotado de alta tecnologia, que possibiltara a integragcdo de diversos
stakeholders do setor de transportes, além de outros 6rgdos da administracdo publica

municipal, conforme diagrama esquematico da figura a seguir.

Figura 7.8.2 — Diagrama esquematico de entidades envolvidas no CCO

Partal MifTrans

clepP ﬁrgians- do Govemo
e (ol (DER, PMR,

Publica Bombeiros, etc.)

cco NitTrans - SCTA SETRERJ
Sindicato das Empresas

Concessionana

. de Transportes
Ponte Rio - Miterdi Controle de Transporie nmmanﬁ. -RJ
Trafego Confrole

Empresas Empresas
Apoio e de Onibus, Taxi
Manutengio Empresas de Terminais e outros coletivos

Rodoviarios e Maritimos

Fonte: NitTrans

Os principais objetivos do CCO sé&o os seguintes:

[0 Modernizar o controle semaférico, implantando modelos de programacao fixo,
dindmico e adaptativo, utilizando lagos virtuais para contagem de veiculos e
possibilitando alteragdo automatica dos tempos de “verde e vermelho” em fungéo do
fluxo momentaneo de automoveis;

0 Implantar cAmeras de monitoramento de transito em tempo real através de um
Circuito Fechado de Televisdo (CFTV), com capacidade para gravacdo das
imagens;

0 Implantar um regime de monitoramento 24 horas por dia ao longo dos 7 dias da
semana através de escalas de trabalho compostas por profissionais capacitados,
com infraestrutura necesséria para atuacdo em situagdes criticas e emergenciais;
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[0 Implantar sistema de informacdo aos usuarios através da colocacédo de Painéis de
Mensagens Variaveis (PMV’s) editaveis remotamente via CCO para comunicar as
condicbes de transito aos motoristas; e

[0 Integrar outros 6rgdos da administracdo publica, como SAMU, Seguranca Publica,

Policia Militar, Corpo de Bombeiros, etc.

Estdo sendo dimensionadas as estruturas de datacenter e telecomunicacdes para
suportar adequadamente as atividades previstas.

7.9 Mobilidade

Na auséncia de dados da matriz de origem e destino (O/D) do municipio, foi analisado o relatério
de andlise dos resultados da pesquisa de origem e destino domiciliar do Plano Diretor de
Transportes Urbanos (PDTU), realizada em 2012. Para enriquecer as analises, foi incorporada
também a base de dados da pesquisa O/D do PDTU anterior, realizada no ano de 2003. Desta

forma € possivel avaliar a evolucdo de cada municipio e sua representatividade na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

=] Geragao de viagens
A geracdo de viagens € um importante dado na matriz de deslocamentos de uma

determinada regido. A tabela a seguir apresenta as viagens geradas por municipio nas

duas ultimas pesquisas de origem e destino domiciliar elaboradas na RMRJ.

Tabela 7.9.1 — Viagens por municipio de origem por dia na RMRJ
% do

. Viagens por municipio na Viagens por municipio na | Evolucéo do
Municipio da RMRJ dia 2003 RMRJ em dia 2012 B
(x1.000) 2003 (x1.000)
Rio de Janeiro 11.720 51,87% 13.853 61,31% 18,2%
Nova Iguagu 996 4,41% 1.437 6,36% 44,2%
Duque de Caxias 1.424 6,30% 1.363 6,03% -4,3%
NiterOoi 962 4,83% 1.254 5,55% 30,3%
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Viagens por munoi/oci(:)?o na Viagens por munoi/oci(:)ci)o na | Evolucéo do
Municipio da RMRJ C(i)l(i %%%:; RMRJ em c(j)l(?_ %%g RMRJ em municipio
' 2003 ' 2012

Sao Gongalo 1.491 6,60% 1.012 4,48% -32,1%
Sé&o Jodo de Meriti 670 2,96% 837 3,70% 24,9%
Belford Roxo 703 3,11% 730 3,23% 3,8%

Nilopolis 176 0,78% 282 1,25% 60,0%
Itaborai 306 1,35% 250 1,11% -18,2%
Itaguai 130 0,57% 242 1,07% 86,6%
Queimados 161 0,71% 230 1,02% 42,5%
Magé 404 1,79% 221 0,98% -45,3%
Mesquita 155 0,69% 197 0,87% 27,0%
Marica 171 0,76% 172 0,76% 0,6%

Seropédica 98 0,44% 126 0,56% 28,0%
Japeri 118 0,52% 121 0,54% 2,6%

Paracambi 59 0,26% 86 0,38% 47,0%
Mangaratiba 43 0,19% 75 0,33% 72,6%
Guapimirim 78 0,35% 44 0,19% -43,8%
Tangua 32 0,14% 36 0,16% 11,5%
Fora RMRJ 18 0,08% 27 0,12% 49,8%
TOTAL GERAL 19.916 88,14% 22.595 100,00% 13,5%

Fonte: Secretaria de Estado de Transportes (SETRANS)

Os dados da tabela anterior, ordenada em valores decrescentes por viagens geradas
em 2012, mostram que Niter6i aumentou sua representatividade na geracdo de viagens
na RMRJ, passando de 4,83% em 2003 para 5,55% em 2012. De 2003 a 2012, o
municipio passou de 962 mil para 1,254 milhdes de viagens geradas por dia,

configurando um crescimento de 30,3% em valores absolutos.

O crescimento supracitado foi significativamente superior aos 13,5% observados como
média da RMRJ. Em 2012, Niter6i passou a ocupar a quarta posicdo como municipio

gue mais gera viagens na RMRJ, ultrapassando S&o Gongalo e apresentando o sétimo
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maior crescimento do periodo, ficando atras de Nova lguagu e de municipios de menor

expressao da Baixada Fluminense.
=] Divisdo modal

Outra avaliacdo relevante no contexto do fluxo de pessoas no ambiente urbano € a
divisdo modal, que é a identificacdo do meio de transporte adotado para cada viagem.
Estes meios podem ser classificados como motorizados ou ndo motorizados. Dentre os
nao motorizados, destacam-se as viagens efetuadas a pé ou por bicicleta. Os modos
motorizados dividem-se em individual e coletivo. Dentre os individuais destacam-se 0s
automéveis e motocicletas e dentre os coletivos os meios de transporte publico, tais
como Onibus, metrd, trem, barcas, VLT, etc.

O grande desafio dos gestores publicos é reduzir a fatia do transporte individual, por
apresentar maiores indices de poluigdo e ocupagdo do espago viario por habitante. Esta
€ a justificativa para as politicas publicas do setor de transporte urbano priorizarem o

modo ndo motorizado em relagdo ao motorizado e o coletivo em relagdo ao individual.

Tabela 7.9.2 — Divisdo modal por municipio da RMRJ

N motorizado | motorizado nao motorizado | motorizado nao
Municipio da ; S . ; S :
RMRJ coletivo individual motorizado coletivo individual motorizado
2003 2003 2003 2012 2012 2012

Belford Roxo 43,3% 5,8% 51,0% 43,8% 7,2% 49,0%
Duque de Caxias 43,6% 11,9% 44.5% 47,1% 10,6% 42,3%
Guapimirim 18,3% 4,0% 77,7% 43,7% 6,2% 50,1%
ltaborafi 38,3% 9,9% 51,9% 56,1% 5,9% 38,0%
ltaguai 28,7% 16,1% 55,2% 27,1% 16,0% 56,9%
Japeri 30,3% 7.2% 62,5% 49,7% 6,7% 43,6%
Magé 25,5% 4,2% 70,3% 33,0% 16,5% 50,5%
Mangaratiba 27,0% 8,2% 64,9% 42,0% 5,3% 52, 7%
Marica 44.2% 14,2% 41,6% 42.2% 35,2% 22,5%
Mesquita 46,4% 11,1% 42,5% 45,6% 25,3% 29,1%
Nilépolis 51,4% 9,2% 39,4% 40,8% 10,0% 49,2%
Niteroi 43,2% 29,5% 27,4% 44.8% 24,3% 30,9%
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Municibio da motorizado | motorizado nao motorizado | motorizado nao
RMIIDQJ coletivo individual motorizado coletivo individual motorizado
2003 2003 2003 2012 2012 2012

Nova Iguagu 49,6% 12,0% 38,3% 52,1% 5,3% 42,6%
Paracambi 26,9% 9,5% 63,6% 54,5% 18,6% 26,9%
Queimados 37,4% 6,8% 55,8% 48,1% 11,8% 40,1%

Rio de Janeiro 49,8% 19,0% 31,3% 51,1% 22,8% 26,1%
Séo Gongalo 40,8% 13,3% 45,9% 48,3% 23,2% 28,6%
?f‘o Jodo 42,5% 11,3% 46,2% 33,1% 14,7% 52,2%

e Meriti
Seropédica 26,3% 11,7% 62,1% 44,0% 3,8% 52,2%
Tangua 25,4% 10,9% 63,7% 26,4% 18,0% 55,6%
RMRJ 46,4% 16,5% 37,1% 48,8% 19,5% 31,8%

Fonte: Secretaria de Estado de Transportes (SETRANS)

A despeito de uma indesejavel e expressiva reducdo na parcela do modo né&o
motorizado na média da RMRJ de 37,1% para 31,8% e do igualmente indesejavel
aumento na parcela do transporte individual (automoével) de 16,5% para 19,5%, Niteroi
apresentou resultados divergentes. Foi um dos Unicos cinco municipios que
aumentaram a parcela do transporte ndo motorizado e a terceira maior reducdo da
parcela do transporte individual, com 5,2 pontos percentuais, atras apenas de
Seropédica e Nova lguagu. Ainda assim, dado o alto nimero de veiculos por habitante,
a cidade registrou o terceiro maior percentual do transporte individual em 2012, atras de

Marica e Mesquita.

= Viagens por habitante

Dividindo-se o somatdério das viagens geradas por todos os modos de transporte em
uma determinada localidade pela sua populagéo, obtém-se o indice de mobilidade. O
aumento neste indice representa uma maior média de viagens por habitante por dia. A

tabela a seguir apresenta o indice dos 20 municipios da RMRJ.
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Tabela 7.9.3 — indice de mobilidade dos municipios da RMRJ

Municipio da RMRJ 2003 2012

NiterOQi 1,84 2,45
Nilépolis 1,28 2,35
Belford Roxo 1,79 2,18
Itaguai 1,53 2,15
Sé&o Jodo de Meriti 1,70 2,12
Paracambi 1,36 2,08
Rio de Janeiro 1,86 1,99
Nova lguagu 1,31 1,96
Queimados 1,34 1,90
Mangaratiba 1,72 1,86
Japeri 1,53 1,81
Duque de Caxias 1,84 1,74
Tangua 1,32 1,66
Marica 1,95 1,63
Mesquita 1,25 1,62
Seropédica 1,41 1,51
Itaborai 1,61 1,39
S&o Gongalo 1,81 1,27
Magé 1,85 1,19
Guapimirim 1,90 0,99

TOTAL GERAL 1,77 1,90

Fonte: Secretaria de Estado de Transportes (SETRANS)

A tabela anterior, classificada em ordem decrescente de indices de mobilidade em
2012, revela que Niterdi € o municipio da RMRJ de maior mobilidade, melhorando® sua
posi¢cdo de quinto lugar obtida em 2003. Para os municipios de Nilopolis, Belford Roxo,
Itaguai e S&o Jodo de Meriti, que figuraram da segunda a quinta colocag&o no ranking

de 2012, cerca de 50% da sua divisdo modal foi representada pelo transporte ndo

6 o o - . P L
O aumento neste indice reflete um aumento no indice de atividades socioeconémicas por representar mais viagens a trabalho, estud,
lazer, compras, etc.
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motorizado, ou seja, eles possuem alto indice de mobilidade devido ao alto niamero

relativo de viagens a pé e de bicicleta.

A RMRJ obteve crescimento de 7,3% no periodo, alcancando o valor de 1,90 viagens
por habitante em 2012. Niter6i, que em 2003 apresentava um indice 4,0% superior a

média da RMRJ, registrou em 2012 um valor 28,9% superior.

7.10 Consideracoes Finais

Observa-se um claro fendbmeno de reducéo das viagens geradas e do indice de mobilidade nos
municipios do Leste Fluminense, a exce¢do de Niteroi. Considerando-se o somatorio dos seis
municipios do bloco (ltaborai, Marica, Magé, Sdo Gongalo, Guapimirim e Tangua), verificou-se
diminuicdo na quantidade de viagens geradas de 2,482 milhdes por dia para 1,735 milhdes por
dia, configurando uma significativa reducéo de 30% no periodo.

Embora em 2012 (data da pesquisa O/D), as obras do Complexo Petroquimico do Estado do Rio
de Janeiro (COMPERJ) ainda estivessem em andamento, este resultado de 30% de reducéo das
viagens no bloco de seis municipios do Leste Fluminense revela um significativo arrefecimento da
atividade econdmica na regido, na medida em que as viagens a trabalho representam o principal
motivo na matriz de deslocamentos no ambiente urbano. Apesar deste cenario de retracdo das
viagens observado no bloco do Leste Fluminense, Niter6i registrou aumento de 30,3% na geracao

de viagens e passou a figurar como o municipio de maior indice de mobilidade da RMRJ.

8. Aspectos Sociais — Educacéo, Saude e Assisténcia Social

8.1 Consideracdes Iniciais

A dimenséo social teve como objetivo analisar, a partir da compreenséo do papel dos municipios
nas politicas sociais, como elas se rebatem territorialmente, a partir da distribuicdo dos
equipamentos publicos. Esta analise procura inter-relacionar tanto o acesso, quanto a estrutura de

servicos que essas politicas atendem. Ressalta-se, contudo, que o objetivo desse estudo esta em
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subsidiar a construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, ndo pretende se aprofundar
em aspectos especificos das politicas publicas de salde, educacdo e assisténcia social

contemplados nos Planos Setoriais.

Como ja ressaltado, o Plano Diretor € um instrumento para o cumprimento da fungéo social das
cidades no Brasil, constitucionalmente prevista (Constituicdo Federal de 1988, Capitulo Il - da
Politica Urbana). O aprofundamento do conceito de funcdo social da cidade foi instituido através
do Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), que veio a regulamentar os
artigos 182 e 183 referentes ao Capitulo 1l da Constituicao.

A funcéo social da cidade engloba o direito a moradia a partir de um ordenamento territorial que
assegure 0 acesso a infraestrutura, aos servicos e equipamentos publicos adequados que devem
ser previstos na politica urbana dos municipios, através dos Planos Diretores. Dessa forma, o
Plano Diretor abrange tanto as diretrizes e instrumentos urbanisticos voltados ao uso, controle,
parcelamento e ocupagédo do solo urbano quanto as acdes e programas voltados a efetivacdo das
politicas setoriais que tém por finalidade facultar a populagéo o exercicio de seus direitos basicos
(tais como: moradia, transporte, publico, saneamento béasico, saude, educacao, lazer e trabalho)
com vistas a assegurar 0s objetivos basicos da politica urbana nos seus respectivos territérios: o

pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade.

No que se refere as politicas sociais, o0 sistema de protegéo social previsto constitucionalmente,
isto €, voltado a garantia de acesso a saude, educacdo, assisténcia social e previdéncia tem
grande repercussdo sobre o0s municipios, uma vez que grande parte da politica social é

operacionalizada localmente.

Isto posto, o desenvolvimento do estudo da area social pretende, a partir das informacdes
destacadas, articular a dinamica demografica aos processos e fendmenos sociais responsaveis
pela producdo do espaco urbano no municipio de Niteréi. Portanto, esse tipo de analise serve
como subsidio tanto para o levantamento de desafios relativos as politicas publicas, quanto para o
delineamento de especificidades dentro do municipio, uma vez que a distribuicdo e ordenamento

territorial n&o se apresenta de forma homogénea.
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8.2 Educacao

A educagédo assim como a saude é uma das politicas sociais previstas constitucionalmente. Tida
como um direito fundamental, também estrutura-se a partir do pacto entre os entes federados. Os
municipios tém papel fundamental na consecucdo da politica de educacéo, e sdo responsaveis,
especialmente, pelas seguintes etapas da educacdo basica: educacgdo infantii e ensino

fundamental.

Para area de educacdo dentro do Pacto Federativo os municipios devem cumprir atividades,

conforme descrito na Figura 8.2.1.:

Figura 8.2.1 — Pacto Federativo — Educacgéo

Pacto Federgtiva
‘_ _\ EDUCACAQ
UNIAD ESTADOS

- Ensino Superior & Educagéo Profissional - Ensino Fundamental e Médio
- Estabelece regras para atuagio dos estados - Supervisionam seus sistema de ensing
& municipios - Obrigado a aplicar no minime 25%

- Aplica, anualmente, o minimo de 18% da de suas receitas
receita de impostos

MUNICIPIOS

- Instituicdes de ensino fundamental e
educagio infantil
= Deve aplicar o minimo de 25% de suas receitas de impostos e transferéncias

Fonte: FGV, adaptado de http://blog.planalto.gov.br/

A figura acima sintetiza a organizacdo da matéria educacional no estado brasileiro, tal como

conferida pela Lei n® 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). Esta Lei prevé que:

= A cada um dos entes compete organizar seu sistema de ensino, cabendo, ainda, a Unido a
coordenacdo da politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas
e exercendo fungé@o normativa, redistributiva e supletiva (artigos 8°, 9°, 10 e 11).
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= No tocante a Educacao Basica, € relevante destacar que, entre as incumbéncias prescritas

pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) [...] ao Distrito Federal e aos Municipios cabe oferecer

a Educacéao Infantil em Creches e Pré-Escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental.

Em que pese, entretanto, a autonomia dada aos varios sistemas, a LDB, no inciso IV do

seu artigo 9°, atribui a Unido estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito

Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino

Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteados minimos, de

modo a assegurar formacédo basica comum.

8.2.1 Estrutura Organizacional da Educacao

A rede escolar da cidade de Niter6i € administrada pela Fundacdo Municipal de Educacao,

autarquia vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo. A sua estrutura é composta pelos

seguintes 6rgaos:

m [w] [w] [w] [&] [s] [a] [®] & ® [ & [&] [&] [&] [&] [

Assessoria de Comunicacdo Social - ASCOM,;
Centro de Tecnologia;

Departamento de Gestédo escolar;
Departamento de Politicas Pedagdgicas;

Assessoria de Estudos e Pesquisas Educacionais — AEPE;

Assessoria de Midias e Novas Tecnhologias;
Coordenacéo de 1 e 2° ciclos;
Coordenacéo de 3 e 4° ciclos;
Coordenacéo de Articulacdo Pedagogica;
Coordenacéo de Bibliotecas Populares;
Coordenacéo de Educacgéo Especial;
Coordenacéo de Nutricdo e Merenda Escolar;
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA;
Nucleo de Ac¢les Integradas — NAI,
Programa Crianga na Creche;
Departamento de Projetos Especiais;

Departamento de Supervisédo de Obras;
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Diretoria de Gestao de Pessoas — FGAP;

Diretoria de Rela¢des Institucionais;

Nucleo de Atencao a Saude do Servidor — NASS;

Nucleo de Estagio — NEST;

Presidéncia;

Superintendéncia Administrativa, Orcamentaria e Financeira;
Departamento Administrativo;

Departamento de Planejamento e Orcamento;

Departamento Financeiro;

m [m [w] [=] [« [&] [a] [&] [ [®

Superintendéncia Juridica.

Niterdi possui trés Conselhos: Conselho Municipal de Educacao de Niteréi — CMEN, o Conselho
de Alimentacéo Escolar e o0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do FUNDEB.

= O Conselho Municipal de Educacao de Niter6i (CMEN)

Criado pelo Decreto n° 4024 de 17 de outubro de 1983 com carater consultivo e de
assessoramento doutrinario, este conselho constitui um 6rgdo publico do Sistema
Municipal de Educacéo, vinculado & Secretaria de Educacdo, representativo da
sociedade que deve instituir praticas consultivas a sociedade em geral, e que possui

autonomia em suas decisoes.

E um 6rgéo colegiado que “tem por finalidade bésica promover, no ambito de sua
competéncia, o desenvolvimento da educacdo no Municipio e o fortalecimento do
Sistema Municipal de Ensino de Niter6i, atuando em estreita articulagdo com a
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Niteréi.” (Art. 1° do Regimento Interno do CMEN,
2007).

Dentre as atribuicbes deste 6rgao, destacam-se as seguintes:

[0 Propor normas para a organizagao e funcionamento do Sistema Municipal de Ensino

de Niteroi;

O

Indicar a¢gBes que julgar necessarias para a resolucdo dos problemas educacionais;
[0 Promover féruns que tratem da politica educacional do Municipio; e
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[0 Emitir parecer sobre assuntos de natureza educativa, sempre que julgar conveniente

ou sempre gque achar necessario." (Art. 3°. Regimento Interno do CMEN, 2007).

O CMEN possui “carater deliberativo, normativo, fiscalizador, controlador, consultivo,
propositivo, mobilizador e mediador no tocante as matérias educacionais” (Art. 2° do

Regimento Interno do CMEN, 2007)’ e é composto por:

Representantes do Executivo;
Representantes do Legislativo;
Representantes da Sociedade Civil,

O 000

Pais de alunos.

A sua estrutura conta com as seguintes camaras:

Educacéao Infantil;
Ensino Fundamental;
Educacao de Jovens e Adultos;

Legislagédo e Normas;

O00O0a0

Planejamento e Orcamento.

O cidaddo comum pode participar representando uma parcela da sociedade,
acompanhando as audiéncias publicas, solicitando que o CME se manifeste sobre
determinada questdo ou atendendo um pedido de esclarecimento deste 6rgdo sobre

matéria especifica.
= Conselho de alimentagéo escolar
Criado pela Lei N° 1577, DE 06/05/1997, integrado a estrutura béasica da secretaria

municipal de educa¢do como érgao colegiado responsavel pela fiscalizacdo e o controle

dos recursos destinados a merenda escolar.

" Em 2007 a Lei 1571altera a Lei de 1435, afirmando que o Presidente da Fundag¢&o Municipal de Educac&o de Niterdi seria o
Presidente do CME.

Em 2005 é promulgada a Lei 2272 que dispde sobre as atribuiges e, a composigdo e o funcionamento do Conselho Municipal de
Educagdo de Niterdi. Fonte: http://www.educacaoniteroi.com.br/category/menu-principal/conselho-municipal-de-educacao-de-niteroi-
cmen/
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No presente, quadriénio 2013 - 2017, o conselho possui a seguinte composicao:

Presidenta;
Vice-presidenta;
Secretaria Executiva;

| — Representante do Poder Executivo Municipal;

O0O0000

Il - Representante de Entidades Docentes, Discentes e Trabalhadores na Area da
Educacéo:

O

Il - Representante de Pais de Alunos:

O

IV — Representantes da Sociedade Civil Organizada.

= Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Criado através do decreto n® 11093/2012, conforme descrito no artigo 1°, o conselho é
organizado na forma de 6rgdo colegiado e tem como finalidade acompanhar a
reparticao, transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Municipio

de Niteroi.

O Presidente e o Vice-presidente do Conselho seréo eleitos por seus pares em reuniao
do colegiado, sendo impedido de ocupar essas fungcbes o representante do Poder
Executivo Municipal, conforme disposto no § 6° do Art. 24 da Lei N° 11.494/2007.

No que se refere a sua composicao, o conselho tera:
[0 Representantes do Poder Executivo Municipal (um da Secretaria Municipal de
Educacéo e um da Fundacg&o Municipal de Educacao);

[0 Representante dos professores de escola publica de educacao basica;

[0 Representante dos diretores de escola publica de educacao basica;

[0 Representante dos servidores técnico-administrativos de escola publica de
educacao basica;

[0 Representantes dos pais de alunos de escola publica de educacéo basica;

[0 Representantes dos estudantes de escola publica de educacéo basica - um indicado

pela Unido Niteroiense dos Estudantes Secundaristas (UNES) e um indicado pela
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES);

O Representante do Conselho Municipal de Educacéo;
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[0 Representante dos Conselhos Tutelares estabelecidos em Niteroi.

De acordo com o § 1° - Outros segmentos podem ser representados no Conselho,
desde que definido na legislacdo municipal, mediante edi¢cdo de Decreto, e observada a

